PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n° 055/2023
Modalidade: Concorréncia Eletronica n°006/2023
Tipo: Menor preco global

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA DE ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DA
OBRA DE CONSTRUGCAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE PROMISSAO COM RECURSO
VINCULADO A,EMENDA MODIFICATIVA N2 05 AO PROJETO DE LEI N° 5.721/2022 E
RECURSO PROPRIO DO MUNICIPIO VINCULADO A SECRETARIA DE SAUDE, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS NECESSARIOS E MAO DE OBRA.

IMPUGNANTE: DHOMUS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA.

1. Foi realizada a analise da impugnacdo apresentada pela empresa DHOMUS
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA ao edital da Concorréncia Eletrénica n°.
006/2024.

2. Destaca-se que a decisao proferida estd fundamentada no parecer técnico da
Diretoria de Obras e no parecer juridico da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, os

quais integram este documento.

3. Em conformidade com o0s posicionamentos mencionados, decide-se pelo
DEFERIMENTO da impugnagao.

4. Portanto, dé& ciéncia ao impugnante, apdés divulgue-se no  site
www.lagoasanta.mg.gov.br e plataforma https://app.licitardigital.com.br/.

ANDRE LUIZ Gt or NorE iz
FERNANDES ;ERNANDES:O466591667
0466591667565 0500
André Luiz Fernandes
Agente de Contratacao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

De: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Para: Departamento de Licitacio ¢ Contratos
Processo Licitatério n°: 055/2024

Concorréncia n°: 006/2024

Lagoa Santa, 21 de junho de 2024.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagfio apresentada pela empresa Dhomus Engenharia e
Empreendimentos Ltda., no Processo Licitatério n° 055/2024, Concorréncia n°
006/2024, tipo menor pre¢o por lote, cujo objeto € a contratagdc de empresa
especializada para a “realizacdo da obra de construgdo da unidade bdsica de saiide
promissdo com recurso vinculado a emenda modificativa n° 05 ao projeto de lei n°
5.721/2022 e recurso préprio do municipio vinculado & Secretaria de Saude, com

fornecimento de materiais, equipamentos necessdrios e mdo de obra’.

A empresa Dhomus Engenharia ¢ Empreendimentos Ltda., insurgiu contra
as especificagdes da clausula de exigéncia de qualificagdo técnica aos licitantes,
notadamente sobre o Atestado de Capacidade Técnico-Operacional ser fornecido

somente por pessoa juridica, subitem 7.1.2. do Projeto Bésico (Anexo IV do Edital).

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, através do servidor
engenheiro civil, Sr. Gustavo Duffles por meio de tratativas via e-mail datado em

20/06/2024, manifestou, em sintese, por ajustar o projeto basico.
E o relatério.
I - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assessorar a Autoridade
quanto ao controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 1° e § 4°, da Lei n® 14.133,
de 2021' (Nova Lei de Licitagtes e Contratos — NLLC).

Leart. 53, Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o érgio de assessoramento juridico da
Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagéo.
O\

§ 1° Na elaboragfio do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Adminisiracio devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade;
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Isso se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os

de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
11 - DO MERITO

A principio, a impugnacfio possui respaldo legal nos termos do artigo 164 da

Lein® 14.133/2021, e sendo tempestiva, prosseguimos para a analise.

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdio por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Oteis antes da data de abertura do certame.”

De acordo com a ConstituicBo Federal, as exigéncias reclativas a
qualificagdo técnica ndo podem ser excessivas, sendo exigiveis apenas aquelas que
oferecam garantia de que o contratado tera condi¢des de executar o contrato de modo

adequado:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagGes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
leii, o qual somente permitird as _exigéncias  de
gualificaciio técnica e econdmica indispensiveis a garantia _do
cumprimento das obrigacies.”

No que diz respeito 4s condigdes de habilitacdo definidas no edital, cabe
destacar o disposto no inciso II, do artigo 67 e artigo 88, §3°, ambos da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

“Art. 67. A documentagéio relativa 4 qualifica¢do técnico-profissional
¢ técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de
todos os elementos indispensaveis 4 coniratagfio e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragio na analise juridica.
{(...) § 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio também realizara controle
prévio de legalidade de contratagfies diretas. acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.”
2 \
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Il - certidSes ou atestados, regularmenie emitidos pelo conselho
profissional _competente, quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execuciio de servicos similares de
complexidade tecnolégica ¢ operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

I1I - indicaco do pessoal técnico, das instalagSes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagfio do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscrigéio na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacGes e das condiges locais para o cumprimento das
obrigacbes objeto da licitagdo.”

Da simples leitura do trecho transcrito acima nota-se que o rol de
documentos ¢ taxativo, eis que na redagdo do caput foi utilizada a expresséo “restrita a”,
indicando que a Administragio Publica, ao licitar, poder4 exigir, a titulo de documentos
de qualifica¢@o técnica-operacional, apenas, os documentos previstos no artigo 67, da
Lei n° 14.133/2021, ndo podendo exigir nada além.

O subitem 7.1.2., do Projeto Basico, estabelece o seguinte:

“7. Qualifica¢es da Empresa
7.1 Qualifica¢des Técnicas
7.1.1 Certiddo de Registro na entidade profissional competente;

7.1.2 Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional fornecido(s)
por _pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou_ privado,

comprovando que a licitante executou, diretamente, obras e
servigos, com uantitativos minimos com descri¢do onde os servigos
apresentem semelhanga técnica igual ou superior a solicitada descritos
no quadro abaixo.”

Assim, no 4mbito da revogada Lei n® 8.666/1993 o Tribunal de Contas da
Unido em Acérdios n® 927/2021 e n® 2208/2016, ambos do Plenario, dentre outros, era
fitme o entendimento sobre a irregular a emissfo do atestado de capacidade técnico-
operacional fornecido por pessoa fisica, uma vez que o §1° do art. 307 da lei revogada
previa expressamente que a comprovagio de aptidfio deveria ser através de atestados

fornecidos por pessoa juridica de direito piiblico ou privado.

ZwArt. 30. A documentacdo relativa a qualificagiio técnica limitar-se-a a: ﬁ‘
§ 1° A comprovaciio de aptidiio referida no inciso IT do "caput" deste artigo, no caso das licitagGes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:”
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Nota-se, por outro lado, que a nova lei de licitacdes vigente n® 14.133/2021
nio impés regras de legitimidade no artigo 67 e incisos para a emissio dos
atestados, se pessoa juridica de direito piiblico ou privado, ou se pessoa fisica, para
fins de comprovagfio da aptiddo da licitante ser compativel com objeto da contratagdo,

tornando-se, assim, mais abrangente.

O objeto da presente contratagfio versa sobre obras e servigos de engenharia,
razdo pela qual cabe a analise juntamente 4 norma do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA, notadamente o paragrafo unico, do artigo 58, da Resolucéo n°
1.137/2023:

“Art. 58. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito plblico ou privado
contratante com o objetivo de instruir o processo de emissiio de CAT ¢
de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Paragrafo unico. O atestado é a declaracio fornecida pelo
contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, que atesta a execuciio de obra ou a prestacio
de servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos,
0 local e o periodo de execucfio, os responsiveis técnicos
envolvidos, as atividades técnicas executadas e a empresa
contratada.”

Desta feita, extrai-se o entendimento que € possivel pessoa fisica
fornecer o atestado para fins de comprovacio da capacidade técnica da empresa

contratada, indo ao encontro aos ensinamentos de Parziale ¢ Pires’, vejamos:

“Qutrossim, o proponente deverd, obrigatoriamente, para fins de
declaracdo de habilitacdo, apresentar atestado fornecido por
terceiros a fim de cumprir a exigéncia do ato convocatdrio,
independentemente de ser uma pessoa fisica ou_juridica, seja_de
Direito Piblico — emitido por_um drgdo ou entidade estatal — ou
Privado — emitido por _uma empresa privada ou associacio.”
(Parziale e Pires 2022, p. 360)

Nota-se, portanto, por interpretacfio sistematica e a fim de corroborar a

explanagfio acima, Marcal Justen Filho® diz que a comprovacio da capacidade técnica a :

* Pires, Antonio Cecilio, M. ¢ Aniello Parziale. Comentdrios & Nova Lei de Licitagdes Publicas e
Contratos Administrativos: Lei n® 14.133, de 1° de Abril de 2021, Grupo Almedina, 2022,

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
14.133/2021, Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

* \\
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ndo se vincula diretamente aos servigos prestados somente a Administracio
Piblica, sendo admissivel o atestado fornecido por pessoa fisica (iniciativa

privada):

“15.3) Q descabimento da experiéncia restrita ao setor publico

Mais precisamente, ndio hd cabimento em extrair da redagdo do inc. 1T
do art. 67 da Lei 14.133/2021 alguma interpretacdo no sentido de que
a qualificacdio técnico-empresarial dependeria da execugdo de objeto
similar em vista da Administracdo Publica. Essa interpretagdo é
inaceitavel. A comprovagdo da execucdo do objeto similar no dmbito

da iniciativa privada é suficiente para satisfazer as exigéncias
legais.”

No entanto, 0 mesmo autor ensina acerca da variacdo das exigéncias da

natureza contratual for de obras e servigos de engenharia:

“A disciplina dos requisitos de habilitacdo exige maior cautelg e
envolve previsdes mais rigorosas no edital quando a licitacdo versar
sobre obra ou service de engenharia. Bem por isso, as normas do art.
67 tomam em visla especificamente tais hipdteses.” (Marcal Justen
Filho (2021, p.819)

Quanto ao tema, é razodvel a apresentagéo de atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa fisica, tendo em vista que tanto a pessoa juridica de direito publico
ou privado quanto a pessoa fisica podem promover o servigo de obras e engenharia e,
ainda, devem registrar o atestado junto ao conselho proﬁssional5 . Sendo, ainda, possivel

averiguar a confiabilidade e a autenticidade do documento de habilitagéo.

Compete a equipe técnica analisar os requisitos de habilitagéo da licitante
para atender a necessidade da Administragiio, em que a empresa deverd desempenhar

satisfatoriamente o objeto licitado, observando os riscos.

No presente caso, o engenheiro civil, o servidor Gustavo Duffles,
manifestou por aceitar o atestado de capacidade técnico-operacional fornecido por

pessoa fisica que contratou a licitante, concordande em ajustar o subitem 7.1.2.

Destaca-se, nos Editais das demais contratacdes, recomenda-se a
definicio precisa, em regulamento ou no edital, bem como a autoridade

competente justificar de maneira pormenorizada a exigéncia dos documentos de

5 JUSTEN FILHO, Marcal. “Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 15. ed. S#o
Paulo: Dialética, 2012, p. 509/510.
5 \
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habilitacio a fim de demonstrar que nio se trata de requisitos excessivos ou

desarrazoados para avaliar a capacidade técnica da licitante, atestande ser

requisito _imprescindivel, nos termos do inciso IX, do artigo 18, da Lei n°
14.133/2021.

III - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, por se tratar de questdes de competéncia da Autoridade
Competente, € por se tratar de questdes que fogem a competéncia desta Secretaria de
Assuntos Juridicos, opinamos pelo deferimento da impugnagio apresentada pela
empresa Dhomus Engenharia € Empreendimentos Ltda 4 Concorréncia n® 006/2024 —
Processo Licitatério n® 055/2024, com base nos entendimentos doutrinrios e nos
termos do artigo 67, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e artigo 58, da Resolugio n°
1.137/2023.

E o parecer

A consideragéo superior.

[/

vam Matarelli
Assessora Juridica
OABMG 222,810

S
Alexssander Rodrigues B. Silva

Coordenador Municipal
OAB/MG 208.463
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